Аналіз регуляторного впливу 

(впливу регуляторного акту)

Назва регуляторного органу: Рівненська обласна державна адміністрація.
Назва документа: Розпорядження голови Рівненської обласної державної адміністрації.
Розробник аналізу регуляторного впливу: ДП « Рівненський регіональний 

центр стандартизації, метрології та сертифікації”.
Відповідальна особа: Тарасюк Галина Олексіївна. 

Контактний телефон: (0362) 22-30-16

Зауваження та пропозиції подавати до 27 серпня 2007 року:

· до ДП “Рівнестандартметрологія”  за адресою: м. Рівне, 
     вул. Замкова, 31, к. 604, тел. 22-30-16, e-mail: poshta@csmc.rv.ua;

· до представництва Державного комітету України з питань регуляторної політики та підприємництва в Рівненській області за адресою: м. Рівне, 
     вул. Замкова, 22а, к.303, тел. 26-79-41, e-mail: dkrp@rv.uar.net».
1. Визначення проблеми, яку буде розв'язано 

шляхом державного регулювання


Стратегічною метою сучасної України є досягнення високої якості життя народу.


Важливим кроком до цього стануть вступ нашої країни до світової організації торгівлі та поступова інтеграція в Європейський Союз.


Набувши членства в СОТ Україна, як рівноправний її член, вимушена захищати свої національні інтереси, спрощувати доступ вітчизняної продукції на світовий ринок. 


Вирішенням цієї важливої проблеми є дотримання виробниками вимог стандартів, норм і правил при розробленні, поставленні на виробництво нових видів продукції, в тому числі продуктів харчування.

Державним наглядом за якістю продукції, додержанням стандартів, норм і правил, проведеним в Рівненській області ДП “Рівнестандартметрологія”, в 2006 та першому півріччі 2007 року встановлено, що у 87 відсотків перевірених СПД всіх форм власності не дотримуються вимоги державних стандартів України щодо розроблення і поставлення на виробництво харчової продукції, а відтак:

· СПД не забезпечені, або забезпечені не в повному обсязі, нормативною документацією (ДСТУ, ГОСТ, ГСТУ, ТУ), технологічною документацією (технологічні інструкції, рецептури) на продукцію, яку виробляють;

· в наявну нормативну документацію несвоєчасно внесені зміни, а технологічна документація розроблена на низькому технічному рівні і не відображає всіх показників якості та безпеки; 

· для виробництва харчової продукції використовується сировина, наповнювачі, харчові добавки, тощо, які не передбачені чинними нормативними, технологічними документами на конкретний вид чи найменування продукції в результаті чого ця продукція характеризується якісно новими органолептичними та (або) фізико-хімічними, мікробіологічними показниками, калорійністю або поживною цінністю;

· розпочинається серійне виробництво харчової продукції без проведення її досліджень за показниками відповідно до вимог чинних нормативних документів, в тому числі за показниками безпеки. Періодичний контроль якості не організовано;

· споживче, транспортне маркування харчової продукції не відповідає вимогам нормативних документів, Закону України “Про безпечність та якість продуктів харчування” від 23.12.1997р. № 771-97-ВР, Закону України “Про захист прав споживача” від 01.12.2005р.№ 3161-ІV, а відтак не надає споживачу повну інформацію про товар;

· на сировину, яка використовується для виробництва продукції відсутні супроводжуючі документи, які засвідчують її якість та безпеку.


Тобто, з перших кроків народження нової продукції виробники, особливо це стосується приватних підприємців та малих приватних підприємств, свідомо чи несвідомо порушують вимоги державних стандартів України, чим порушуються права кожної людини на отримання високоякісної продукції, яка повністю відповідала б її особистим потребам, була безпечною для споживання та застосування.


З огляду на це, підвищення якості харчової продукції та її безпеки для здоров'я та життя споживачів, може бути досягнуто при умові виконання вимог державних стандартів України (ДСТУ 3946-2000 “Система розроблення і поставлення на виробництво. Продукція харчова. Основні положення”, ДСТУ 4582:2006 “Система розроблення і поставлення продукції на виробництво. Хліб та хлібобулочні вироби. Основні положення”) невід'ємною вимогою яких являється прийняття рішення про поставлення на виробництво нових видів продукції дегустаційними комісіями.

2. Визначення цілей державного регулювання


Основними цілями державного регулювання є:

визначення єдиного порядку поставлення на виробництво нових видів харчової продукції;

створення стійкої довіри у споживачів продукції до місцевих товаровиробників;

забезпечення прав споживачів на отримання високоякісної, безпечної  продукції;

захист суб'єктів господарювання Рівненщини від недобросовісної конкуренції та штучного монополізму.
3. Обгрунтування необхідності прийняття 

регуляторного акту


Прийняття регуляторного акту є єдиним способом поставлення нових видів харчової продукції на серійне виробництво, що забезпечить виготовлення її відповідно до показників якості та безпеки, передбачених класифікаційними державними або міждержавними стандартами та іншими нормативно-правовими актами.


Окрім того, чинними ДСТУ повноваження про прийняття рішення надано обласній дегустаційній комісії
4. Альтернативні способи досягнення встановлених цілей

1. Розпочати виробництво нових видів харчової продукції не дотримуючись вимог нормативних документів.

2. Впорядкувати і систематизувати порядок розроблення і поставлення продукції на виробництво, чим гарантувати споживачу належну якість та безпеку продуктів харчування.
5. Описання механізму і заходів, які забезпечать розв'язання визначеної проблеми шляхом прийняття регуляторного акту


Представлений проект регуляторного акту передбачає затвердження єдиного для всіх суб’єктів підприємницької діяльності порядку представлення продукції, нормативної та технологічної документації дегустаційній комісії відповідно до вимог чинних ДСТУ для прийняття рішення про її серійне виробництво.

Дія акту поширюється на всіх суб’єктів підприємницької діяльності, що здійснюють свою діяльність на території Рівненської області не залежно від форм власності.


Акт доводиться до відома суб’єктів підприємницької діяльності через ЗМІ та веб-сторінку Рівненської обласної державної адміністрації (www. rv.gov.ua)
6. Визначення очікуваного результату 

прийняття регуляторного акту 


Очікуваним результатом прийняття регуляторного акта є зниження ризику потрапляння неякісних, небезпечних продуктів харчування в торгівельну мережу області.

7. Визначення показників результативності 

регуляторного акта


Головним показником регуляторного акта є забезпечення прав громадян на споживання якісної та безпечної харчової продукції.

	Об'єкт впливу
	Витрати
	Вигоди

	Громадяни 
	Витрат не зазнають
	Споживання якісної, безпечної для здоров'я, життя харчової продукції

	Суб'єкти господарювання, що звертаються за отриманням висновку приймальної (дегустаційної) комісії
	Вартість зразків продукції, поданих до комісії, витрати щодо доставки їх до місця роботи дегустаційної комісії. Витрати на перевіряння поданих документів, відбирання зразків продукції. Всі затрати на проведення дегустації зразка продукції в середньому будуть становити від 400 до 700 грн. Якщо на дегустаційну комісію надаються декілька зразків із спорідненої групи товарів, то вартість підготовки таких зразків становить 100 грн.
	Отримання кваліфікованої допомоги від фахівців територіального органу з стандартизації, метрології та сертифікації в питаннях:

- розроблення нормативної та технологічної документації;

- підбору необхідного технологічного обладнання;

- організації вхідного контролю сировини, матеріалів;

- організації поопераційного, приймально-здавального, періодичного контролю;

- метрологічного забезпечення виробництва;

- сертифікації продукції, чим буде досягнуто економії на збитках від застосування адміністративно-господарських санкцій та адміністративних штрафів за реалізацію неякісної, небезпечної харчової продукції, економія на збитках від утилізації небезпечної продукції.

Збитки, які понесли СПД в 2006 році та I півріччі 2007 року від випуску та реалізації продукції, яка не відповідала вимогам державних стандартів становила відповідно 226,3 тис. грн. та 67, 9 тис. грн., не враховуючи збитків від утилізації.   

	Держава 
	Витрат не зазнає
	Підвищення якості, конкурентоспроможності харчової продукції.

Економія на витратах від лікування громадян, які постраждали від масових отруєнь, вірусних інфекцій із-за вживання неякісних харчових продуктів 


8. Визначення заходів, за допомогою яких буде здійснюватися 

відстеження результативності регуляторного акту 


Базове відстеження результативності проекту акту буде здійснюватись до набуття чинності цього документу шляхом збирання пропозицій і зауважень та їх аналізу.


Повторне відстеження планується здійснити через рік після набуття чинності акту, за результатами якого можна провести порівняння показників базового та повторного відстеження.


Відстеження буде проводитись за наступними показниками:

1. Кількість СПД, які отримали рішення обласної дегустаційної комісії про поставлення продукції на виробництво.

2. Кількість СПД, до яких застосовувались правові заходи за випуск та реалізацію харчової продукції, яка була поставлена на виробництво але не відповідала вимогам НД.

3. Кількість СПД, до яких застосовувались правові заходи за випуск та реалізацію харчової продукції, яка не була поставлена на виробництво.


Періодичне відстеження планується провести через рік починаючи з дня виконання заходів повторного відстеження з метою подальшого удосконалення регуляторного акта.


Контроль за виконанням вимог регуляторного акта покладено на Державне підприємство “Рівненський регіональний центр стандартизації, метрології та сертифікації”.


Аналіз регуляторного впливу підготовлений ДП “Рівненський регіональний центр стандартизації, метрології та сертифікації”.

Директор 
ДП “Рівненський регіональний центр 

стандартизації, метрології та сертифікації”
              В.В. Карпенчук  

